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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Legea facturii cambiate,
initiatd de domnii senatori Mircea Mereutd si Ion Mihai Dumitrescu din
Grupul parlamentar al Aliantei DA si de domnul deputat Mihai Sandu-
Capra apartindnd Grupului parlamentar al PNL (Bp. 689/2005).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativi se reglementeaza utilizarea
facturii cambiate, "instrument de platd fara numerar, giratd sau
tranferabild la bancd, o formd intermediard intre transferul de
proprietate §i decontarea marfii printr-un titlu de credit. Factura
cambiatd este un instrument de decontare, legiferatd de cambie".

In Expunerea de motive se arati ci promovarea acestei propuneri
legislative este justificatd de faptul cd, prin corelarea facturii cu cambia,
vor fi inldturate deficientele actuale si va fi intdritd disciplina financiara,

cu consecinta imbundtatirii mediului economic si colectirii creantelor
fiscale.



II. Propuneri si observatii

1. La nivel comunitar, chestiunea amanarii sau a neefectudrii
platilor de catre agentii economici a fost abordata, concretizandu-se in
Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2000/35/CE din 29
iunie 2000 privind combaterea intarzierii la platd in tranzactiile
comerciale.

Astfel, in raport de solutia propusa de initiatori pentru chestiunea
intarzierii platilor considerdm cé solutia facturii cambiate nu raspunde
cerintelor stabilite prin actul comunitar privind combaterea intarzierii la
plata in tranzactiile comerciale.

Totodata, precizdm ca legislatia Romaéniei privind taxa pe valoarea
adaugata se afld in plin proces de armonizare cu cea a Uniunii Europene.
Prevederile din propunerea legislativd nu sunt conforme cu prevederile
referitoare la facturare prevdzute in Directiva a VI-a CEE, cu
modificdrile ulterioare, prevederi care urmeazd a fi implementate in
legislatia nationald. Una din modificérile care vor fi aduse legislatiei in
acest domeniu de la data aderarii, va consta si in eliminarea facturilor
"fiscale", acestea fiind inlocuite de facturi simple care indeplinesc
cerintele prevazute la directiva sus-mentionatd. Facturile fiscale nu
raspund cerintelor referitoare la acceptarea facturilor electronice si nici
nu pot fi impuse persoanelor impozabile stabilite in alte state membre
care vor derula operatiuni taxabile in Romania.

2. Cambia reprezinta un inscris — titlu de credit care Incorporeaza
o obligatie neconditionatd de platd a unei sume de bani — prin care
tragatorul da dispozitie trasului s pldteasca la scadentd o suma de bani
beneficiarului sau la ordinul acestuia din urma, motiv pentru care
apreciem ca este necesara reanalizarea definitiei propuse la art. 2 lit. b)
din propunere.

3. De regula, raporturile juridice cambiale se grefeazid pe alte
raporturi juridice preexistente care constituie temeiul emiterii cambiei.
Prin urmare, pentru a nu se aduce atingere principiilor liberalismului
juridic si al autonomiei de vointd, apreciem cad se impune reanalizarea
prevederilor art. 3, potrivit carora, in lipsa oricarui alt instrument de
plata, va fi utilizatd cambia.

De altfel, reglementarile actuale, cum ar fi art. 6 din Legea nr.
469/2002 privind unele masuri pentru intdrirea disciplinei contractuale,
in lumina principiilor mai sus mentionate, lasd partilor contractante
libertatea de a alege, in raporturile comerciale, instrumentele de
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efectuare a platii (acestea putdnd opta intre diferitele instrumente de
platd garantate — ordinul de plati, cecul, cambia si biletul la ordin — si
mecanisme de mobilizare a creantelor — forfetare sau factoring).

Reglementarea in vigoare in materia cambiei si a biletului de ordin,
respectiv Legea asupra CAMBIEI §i BILETULUI LA ORDIN nr.
58/1934, cu modificdrile ulterioare, prevede In mod expres mentiunile
obligatorii pe care inscrisul cambial trebuie sd le cuprinda, precum si
consecinta nevalabilitdtii cambiei in cazul neindeplinirii conditiilor
formale de validitate.

Totodatd, legea mentionatd stabileste doar cerinta formei scrise,
astfel incat partile raportului juridic cambial au libertatea de a alege
forma inscrisului cambial (autentic, sub semnaturd privata ori formular
tipizat).  Referitor la formularele tipizate sunt de observat si Normele
tehnice ale Bancii Nationale a Romdniei nr. 10/1994 privind cambia i
biletul la ordin, care, printre alte recomandari referitoare la conditiile
tehnice pe care trebuie sd le indeplineascad suportul de hartie al cambiei,
prevad si cd Banca Nationald a Romaéniei si societdtile bancare nu vor
accepta in operatiunile lor titluri de credit la care sunt anexate, prin
diverse modalitati, alte acte, cu exceptia foilor de prelungire. Pentru
aceste motive, apreciem c@ urmeaza a fi reanalizata si solutia propusa la
art. 3 alin. (1), care face trimitere la "formulare pentru cambie".

4. De asemenea, si solutia anularii cambiei, "prin barare gi
inscrierea cuvantului ANULAT pe toate exemplarele", ca urmare a
folosirii altui instrument de platd, urmeaza a fi reanalizata, intrucat, de
principiu, anularea cambiei intervine in conditiile si potrivit procedurii
prevazute de Legea nr. 58/1934, pentru situatiile prevazute de aceasta,
cum ar fi neindicarea numelui trasului, lipsa semnaturii tragatorului,
lipsa datei emiterii cambiei, ipoteza pierderii, sustragerii sau distrugerii
cambiei.

5. Intrucat in conceptia Codului comercial, cambia, independent de
natura raporturilor juridice fundamentale, constituie o faptd de comert
obiectiva, apreciem cd se impune reanalizarea partii finale a art. 4
potrivit cdreia cambia poate fi semnata si de "persoana fizicd cdreia i se
presteazad un serviciu".

6. Mentiondm cd, in scopul intaririi disciplinei contractuale,
elimindrii disfunctionalititilor din economie §i mentinerii unui climat
comercial normal, au fost adoptate unele reglementiri, cum ar fi Legea
nr. 469/2002, care oferd o serie de garantii creditorului in cazul
neexecutdrii la termen de cétre debitor a obligatiilor contractuale. Astfel,
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la art. 4 alin. (1) din legea mentionata se prevede ca partile au obligatia

.- de a insera o clauzd contractuald privind plata unor penalititi pentru

fiecare zi de intarziere. Totodatd, pentru compensarea prejudiciului
suferit de creditor ca urmare a neindeplinirii sau a indeplinirii cu
intdrziere a obligatiilor asumate de cétre debitor, partile pot stipula in
contract si daunele moratorii sau compensatorii pentru neexecutarea
totala sau partiala a contractului.

Separat de problema rdspunderii contractuale, mentiondm ca
neefectuarea, cu rea-credinta, de cétre debitor a platilor la data scadentei
atrage, potrivit art. 10 alin. (1) lit. a) din aceeasi lege, angajarea
raspunderii contraventionale a acestuia.

7. Nu in ultimul rand, invederam ca regulile procedurale speciale
de solutionare a litigiilor in materie comerciala, prevdazute de Codul de
procedurd civild, Cartea a VI-a, Cap. al XIV-lea, asigurd cadrul necesar
unei judecdti rapide si eficiente (procedura prealabild a concilierii
directe — in procesele si cererile In materie comerciala, evaluabile in
bani; posibilitatea acordarii unor termene scurte, succesive, date in
cunostinta partilor; caracterul de titlu executoriu al hotérarii pronuntate
in litigiile comerciale fard indeplinirea formalitétii investirii cu formula
executorie).

Nimic nu impiedica partile de a apela la procedura arbitrajului
privat, modalitate mai rapidd si, uneori, mai putin costisitoare, de
solutionare a litigiilor in materie comerciala.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

o
Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



